
Общественная экспертиза Положения об Общественном совете при департаменте здравоохранения и фармации Ярославской 
области». 1 вариант 

 

№ Вопрос экспертизы Ответ на вопрос 
экспертизы 
(да/нет/частично) 

Норма в действующем 
положении, 
подтверждающая 
ответы «да» или 
«частично» на вопрос 
(цитата с указанием 
номера 
статьи/пункта) 

Предложение по 
изменению/дополнению 
статьи/пункта 

 1. 2. 3. 4. 

Критерий «Возможность учета интересов референтной группы в деятельности органа власти посредством общественного 
совета» 

1.  Есть ли в положении возможность  
включения в состав совета независимых 
от органов власти представителей 
референтных групп (например, 
посредством процедуры 
самовыдвижения)?  

Частично 4.2. Отбор кандидатов в 
члены Общественного 
совета осуществляется 
на принципах гласности 
и добровольности 
участия в деятельности 
Общественного совета в 
соответствии с 
Порядком образования 
общественных советов 
при органах 
исполнительной власти 
Ярославской области, 
утвержденным 
постановлением 
Правительства области 
от 22.04.2014 № 372-п 

Присутствует отсылочная 
норма, следует 
конкретизировать в рамках 
Положения 



«О порядке образования 
общественных советов 
при органах 
исполнительной власти 
Ярославской области» 
(далее – Порядок). 

2.  Есть лив положении нормы об 
открытости информации о начале 
процедуры формирования 
общественного совета? (в том числе 
изменения состава (ротации, 
перевыборов). 

Частично 4.2. Отбор кандидатов в 
члены Общественного 
совета осуществляется 
на принципах гласности 
и добровольности 
участия в деятельности 
Общественного совета в 
соответствии с 
Порядком образования 
общественных советов 
при органах 
исполнительной власти 
Ярославской области, 
утвержденным 
постановлением 
Правительства области 
от 22.04.2014 № 372-п 
«О порядке образования 
общественных советов 
при органах 
исполнительной власти 
Ярославской области» 
(далее – Порядок). 

Присутствует отсылочная 
норма, следует 
конкретизировать в рамках 
Положения 

3.  Содержит ли положение нормы об 
открытости информации о деятельности 
совета, в том числе обнародование 

Да 6.9. Общественный 
совет ежегодно готовит 
доклад об итогах своей 

 



ежегодного отчета о деятельности 
совета?  

деятельности не позднее 
01 февраля года, 
следующего за 
отчетным. 

6.10. Анонсы, повестки, 
протоколы заседаний, 
решения Общественного 
совета, доклад 
Общественного совета 
об итогах своей 
деятельности 
размещаются на 
странице департамента 
на официальном портале 
органов 
государственной власти 
Ярославской области, в 
государственной 
информационной 
системе Ярославской 
области «Портал 
народного 
правительства 
Ярославской области» в 
специализированном 
разделе «Общественные 
советы» в 
информационно-
телекоммуникационной 
сети «Интернет». 

 



4.  Есть ли в положении возможность 
свободного участия в заседаниях совета  
членов референтных групп?(входящих 
и не входящих в состав совета)? Каким 
образом обеспечивается это участие? 

Да 6.8. Заседания 
Общественного совета 
проводятся открыто, на 
них могут приглашаться 
граждане, 
представители органов 
государственной власти 
и заинтересованных 
организаций, средств 
массовой информации. 

 

Критерий «Соответствие статуса общественного совета требованиям федерального законодательства» 

5.  Есть ли в положении перечень 
вопросов, решение которых органом 
власти невозможно без 
предварительного обсуждения 
общественным советом?  

Нет   

6.  Есть ли в положении обязательства 
органа власти перед общественным 
советом, например, сокращенные сроки 
ответов на запросы членов 
общественного совета; отчеты 
должностных лиц перед общественным 
советом; рассмотрение общественным 
советом ежегодных планов работы 
органа власти; обязанность 
сотрудников органа власти 
присутствовать на заседании совета по 
его приглашению, и др.? 

Нет   

7.  Отражен ли в положении в 
соответствие с п. 1 ст. 9 ФЗ «Об 
основах общественного контроля в РФ» 

Да 2.2 анализ мнения 
граждан о деятельности 
департамента и 

 



статус общественного совета как 
субъекта общественного контроля? 

доведение полученной в 
результате анализа 
обобщенной 
информации до 
директора 
департамента; 

- обеспечение 
проведения независимой 
оценки качества работы 
государственных 
медицинских 
организаций 
Ярославской области, 
подведомственных 
департаменту (далее – 
медицинские 
организации); 

- осуществление 
общественного контроля 
за деятельностью 
департамента. 

8.  Определены ли в положении права  
общественного совета в целом, в том 
числе по осуществлению 
общественного контроля? 

Да 3.1 проводит 
общественное 
обсуждение вопросов 
деятельности 
департамента; 

- устанавливает порядок 
оценки качества работы 
медицинских 
организаций на  
основании 

 



определенных 
критериев 
эффективности их 
работы; 

- организовывает работу 
по выявлению, 
обобщению и анализу 
общественного мнения и 
рейтингов о качестве 
работы медицинских 
организаций, в том 
числе сформированных 
общественными 
организациями, 
профессиональными, 
пациентскими 
сообществами и иными 
экспертами;  

 

9.  Определены ли в положении права 
членов общественного совета 
(например, право на фиксацию особого 
мнения члена совета при голосовании)? 

Нет  Необходимо ввести норму о 
праве на фиксацию особого 
мнения члена совета при 
голосовании 

10.  Определены ли в положении 
обязанности общественного совета в 
целом и его членов в отдельности, в том 
числе по осуществлению 
общественного контроля? 

Частично 3.3. Члены 
Общественного совета 
обязаны: 

- принимать личное 
участие в работе 
Общественного совета, а 
также рабочих групп, 
членами которых они 

Обязанности в Положении не 
конкретизированы.  



являются, в иных 
мероприятиях, 
проводимых 
Общественным советом; 

- выполнять поручения, 
принятые на заседании 
Общественного совета, 
рабочих групп либо 
данные председателем 
Общественного совета; 

- информировать 
председателя 
Общественного совета о 
невозможности 
присутствовать по 
уважительной причине 
на заседании 
Общественного совета; 

Критерий «Полнота регламентации процедур работы совета и его функций» 

11.  Определены ли перечни вопросов, 
решаемых исключительно на очных 
заседаниях совета? 

Да П.3.1 Положения  

12.  Определена ли возможность и 
процедура заочных опросов членов 
совета для принятия решения? 

Нет 6.5. Заседание 
Общественного совета 
считается правомочным, 
если на нем 
присутствуют не менее 
половины от общего 
числа членов 
Общественного совета. 

 



6.6. Решения 
Общественного совета 
принимаются открытым 
голосованием простым 
большинством голосов 
его членов, 
присутствующих на 
заседании. При 
равенстве голосов 
решающим голосом 
обладает 
председательствующий 
на заседании 
Общественного совета. 

13.  Определены ли исчерпывающе 
полномочия председателя совета? 

Да 4.6. Председатель 
Общественного совета: 

- избирается членами 
Общественного совета 
из числа членов 
Общественного совета 
на его первом 
заседании, если за него 
проголосовало более 
половины от общего 
числа членов 
Общественного совета; 

- организует 
деятельность 
Общественного совета,  
ведет заседания 
Общественного совета, 
распределяет 

 



обязанности между 
членами Общественного 
совета, осуществляет 
контроль за 
исполнением решений 
Общественного совета; 

- формирует повестку 
заседаний 
Общественного совета 
на основании 
предложений членов 
Общественного совета; 

- подписывает 
протоколы заседаний и 
иные документы 
Общественного совета. 

14.  Не являются ли полномочия 
председателя чрезмерно широкими? 

Нет   

15.  Определены ли в положении 
требования к этике поведения членов 
совета? 

Частично 3.4. Члены 
Общественного совета 
не вправе: 

- делегировать свои 
полномочия другим 
лицам; 

- уклоняться без 
уважительных причин 
от участия в заседаниях 
Общественного совета, 
заседаниях 
образованных 

Необходим Кодекс этики члена 
Общественного Совета и ссылка 
на него 



Общественным советом 
рабочих групп, членами 
которых они являются; 

- разглашать сведения 
конфиденциального 
характера, которые 
станут им известны в 
связи с исполнением 
полномочий члена 
Общественного совета; 

- вмешиваться в 
оперативную, 
распорядительную и 
административно-
хозяйственную 
деятельность 
департамента; 

- использовать свою 
деятельность в 
Общественном совете в 
интересах политических 
партий, коммерческих и 
некоммерческих 
организаций, а также в 
личных интересах. 

5.2. Полномочия члена 
Общественного совета 
досрочно прекращаются 
в случаях: 

- систематического 
неучастия (более 3 раз 



подряд) без 
уважительной причины 
в заседаниях 
Общественного совета; 

 

16.  Определены ли способы разрешения 
конфликтных ситуаций? 

Нет   

17.  Определены ли процедуры 
инициирования и проведения 
мероприятий общественного контроля 
(в различных его формах), в том числе 
принятия решений по результатам 
общественного контроля? 

Частично 6.4. Перечень 
вопросов, рассмотрение 
которых на заседаниях 
Общественного совета 
является обязательным:  

- инициативы 
граждан Ярославской 
области, общественных 
объединений, 
организаций, органов 
государственной власти 
в сфере деятельности 
департамента; 

- мнения граждан 
о деятельности 
департамента. 
 

 

Критерий «Непротиворечивость документа» 

18.  Присутствуют ли в положении нормы, 
противоречащие друг другу (например, 
установлено, что заседания совета 
являются открытыми, а в другом пункте 
сказано, что председатель совета 
рассматривает заявления желающих 
принять участие в заседании)? 

Нет   



19.  Присутствуют ли в положении нормы, 
противоречащие законодательству об 
общественном контроле? 

Нет   

Критерий «Реалистичность документа» 

20.  Выполнимы ли на практике процедуры, 
предусмотренные положением 
(например, принятие решения 
исключительно единогласным 
голосованием является нереалистичной 
процедурой)? 

Да   

 

Предложения по дополнению проекта экспертного заключения о Положении об Общественном совете при департаменте 
здравоохранения и фармации Ярославской области 

 

В ходе первого этапа экспертизы проделана значительная работа по анализу соответствия Положения об Общественном совете при 
департаменте здравоохранения и фармации Ярославской области (далее – Положение) требованиям законодательства и интересам 
представителей рефрентных групп. Необходимо отметить относительно высокое качество экспертируемого Положения с точки зрения учета 
интересов рефрентных групп и норм, определяющих организацию работы Совета. Так, в отличие от многих подобных документов, в 
Положении имеется перечень вопросов, рассмотрение которых Общественным советом обязательно; определены нормы, обеспечивающие 
открытость заседаний Совета; прямо указано на полномочия Общественного совета по осуществлению общественного контроля; 
исчерпывающе определены полномочия председателя Совета; содержатся некоторые требования к этике поведения членов Совета, и т.д.   

В то же время, желательно доработать проект экспертного заключения с учетом приведенных нижепредложений и рекомендаций. 
При этом подчеркнем, что экспертиза Положения не делает авторов экспертного заключения врагами областного департамента. В 
устранении недочетов действующего Положения о Совете должны быть объективно заинтересованы не только его члены, но и сотрудники 
департамента. Причина состоит в том, что в Положении не отражены многие требования Правительственной комиссии по координации 
деятельности открытого правительства РФ.  

1. По п. 1 проекта экспертного заключения: эксперты отметили, что в Положении лишь частично обеспечена возможность  
включения в состав совета независимых от органов власти представителей рефрентных групп (например, посредством процедуры 
самовыдвижения). Было верно указано на наличие отсылочной нормы. При этом не были сформулированы предложения по дополнению или 
изменению текста Положения (столбец 4). Такие предложения необходимо формулировать как часть текста Положения (закавыченный 
текст) с указанием номера пункта и подпункта. 



2. По п. 2 проекта: эксперты ответили «Частично» на вопросы экспертизы, но не сформулировали соответствующие 
предложения. 

3. По п. 5 проекта: эксперты ответили «Нет» на вопрос «Есть ли в положении перечень вопросов, решение которых органом 
власти невозможно без предварительного обсуждения общественным советом?». Однако, в п. 6.4 Положения такой перечень содержится, 
хотя и очень ограниченный: «Перечень вопросов, рассмотрение которых на заседаниях Общественного совета является обязательным:  
- инициативы граждан Ярославской области, общественных объединений, организаций, органов государственной власти в сфере 
деятельности департамента; 
- мнения граждан о деятельности департамента». Правильным ответом на данный вопрос является «Частично». Желательно сформулировать 
предложения о дополнении перечня вопросов, рассмотрение которых переде принятием решения Департаментом является обязательным. 
При работе над этими предложениями необходимо учитывать нормы Стандарта деятельности общественных советов при федеральных 
органах исполнительной власти (типовое положение).  

4. По п. 6: эксперты дали ответ «Нет», но не сформулировали соответствующее предложение в столбце 4. 
5. По п. 9: эксперты ответили «Нет», но не сформулировали предложение в столбце 4. 
6. По п. 10: эксперты дали ответ «Частично», но не сформулировали предложение. 
7. По п. 11: эксперты ответили «Да» на вопрос «Определены ли перечни вопросов, решаемых исключительно на очных 

заседаниях совета?». В действительности, по смыслу Положения оно не предполагает никаких иных заседаний, кроме очных. 
8. По п. 12: экспертыверно ответили «Нет» на вопрос «Определена ли возможность и процедура заочных опросов членов совета 

для принятия решения?». Однако, предложения не были сформулированы, как не было приведено обоснование отказа менять что-либо в 
данной части Положения. 

9. По п. 15: эксперты ответили «Частично», однако не сформулировали предложения. 
10. По п. 16: эксперты ответили «Нет», однако не сформулировали предложения. 
11. По п. 17: эксперты ответили «Частично», однако не сформулировали предложения. 

 
 
Рекомендации: 

1. Пересмотреть или дополнить ответы на все вопросы экспертизы №№ 1, 2, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17. Использовать в ходе доработки 
прилагаемый Стандарт деятельности общественных советов при федеральных органах исполнительной власти (типовое положение). 

2. Сформулировать предложения по изменению и/или дополнению Положения (столбец № 4 формы) по всем вопросам, на которые после 
доработки даны ответы «нет» или «частично». В случае, если эксперты полагают, что в изменениях или дополнениях нет необходимости, 
нужно обосновать это.  

3. Назвать доработанный документ «Проект итогового документа общественной экспертизы Положения об Общественном совете при 
департаменте здравоохранения и фармации Ярославской области. Указать под таблицей ФИО лиц, проводивших экспертизу.  

4. Представить доработанный проект итогового документа электронной почтой до 01.04.2015 г.  
 
 

 

2 вариант экспертизы, переработанный и дополненный 



 
«Проект итогового документа общественной экспертизы Положения об Общественном совете при департаменте здравоохранения и 

фармации Ярославской области». 
 

№ Вопрос экспертизы Ответ на вопрос 
экспертизы 
(да/нет/частично) 

Норма в действующем 
положении, 
подтверждающая 
ответы «да» или 
«частично» на вопрос 
(цитата с указанием 
номера 
статьи/пункта) 

Предложение по 
изменению/дополнению 
статьи/пункта 

 1. 2. 3. 4. 
Критерий «Возможность учета интересов референтной группы в деятельности органа власти посредством общественного 

совета» 
21.  Есть ли в положении возможность  

включения в состав совета независимых 
от органов власти представителей 
референтных групп (например, 
посредством процедуры 
самовыдвижения)?  

Частично 4.2. Отбор кандидатов в 
члены Общественного 
совета осуществляется 
на принципах гласности 
и добровольности 
участия в деятельности 
Общественного совета в 
соответствии с 
Порядком образования 
общественных советов 
при органах 
исполнительной власти 
Ярославской области, 
утвержденным 
постановлением 
Правительства области 
от 22.04.2014 № 372-п 
«О порядке образования 
общественных советов 
при органах 
исполнительной власти 
Ярославской области» 
(далее – Порядок). 

Присутствует отсылочная 
норма, следует 
конкретизировать в рамках 
Положения. Данную норму 
следует привести согласно 
«Порядку»: 
«Состав общественного совета 
формируется из числа: 

- кандидатов, 
выдвинутых в члены 
общественного совета 
общественными объединениями 
и иными организациями, 
зарегистрированными 
идействующими на территории 
Ярославской области, целью 
деятельности которых является 
представление или защита 
общественных интересов в 
сфере деятельности органа 
исполнительной власти; 

- кандидатов, 
выдвинутых в члены 



общественного совета 
Общественной палатой 
Ярославской области; 

- кандидатов, 
выдвинутых в члены 
общественного совета органом 
исполнительной власти; 

- кандидатов, 
выдвинутых в члены 
общественного совета 
общественной палатой 
(советом) муниципального 
образования Ярославской 
области; 

- кандидатов-
самовыдвиженцев». 
 

22.  Есть ли в положении нормы об 
открытости информации о начале 
процедуры формирования 
общественного совета? (в том числе 
изменения состава (ротации, 
перевыборов). 

Частично 4.2. Отбор кандидатов в 
члены Общественного 
совета осуществляется 
на принципах гласности 
и добровольности 
участия в деятельности 
Общественного совета в 
соответствии с 
Порядком образования 
общественных советов 
при органах 
исполнительной власти 
Ярославской области, 
утвержденным 
постановлением 
Правительства области 
от 22.04.2014 № 372-п 
«О порядке образования 
общественных советов 
при органах 
исполнительной власти 
Ярославской области» 

Присутствует отсылочная 
норма, следует 
конкретизировать в рамках 
Положения. Данную норму 
следует привести согласно 
«Порядку»:» 
«В целях формирования состава 
общественного совета на веб-
узле органа исполнительной 
власти официального портала 
органов государственной власти 
Ярославской области и на 
портале народного 
правительства Ярославской 
области размещается 
уведомление о начале 
процедуры формирования 
состава общественного совета 
(далее – уведомление). 

В случае формирования 
состава общественного совета в 
связи с истечением срока 



(далее – Порядок). полномочий действующего 
состава общественного совета 
уведомление должно быть 
размещено на веб-узле органа 
исполнительной власти 
официального портала органов 
государственной власти 
Ярославской области и на 
портале народного 
правительства Ярославской 
области не позднее чем за два 
месяца до истечения 
полномочий действующего 
состава общественного совета. 

В уведомлении 
указываются требования к 
кандидатам, срок и адрес 
направления документов о 
выдвижении кандидатов. 
Указанный срок не может 
составлять менее одного месяца 
с момента размещения 
уведомления. 
Одновременно с размещением 
уведомления на веб-узле органа 
исполнительной власти 
официального портала органов 
государственной власти 
Ярославской области и на 
портале народного 
правительства Ярославской 
области уведомление 
направляется в Общественную 
палату Ярославской области». 
 

23.  Содержит ли положение нормы об 
открытости информации о деятельности 
совета, в том числе обнародование 
ежегодного отчета о деятельности 

Да 6.9. Общественный 
совет ежегодно готовит 
доклад об итогах своей 
деятельности не позднее 

 



совета?  01 февраля года, 
следующего за 
отчетным. 
6.10. Анонсы, повестки, 
протоколы заседаний, 
решения Общественного 
совета, доклад 
Общественного совета 
об итогах своей 
деятельности 
размещаются на 
странице департамента 
на официальном портале 
органов 
государственной власти 
Ярославской области, в 
государственной 
информационной 
системе Ярославской 
области «Портал 
народного 
правительства 
Ярославской области» в 
специализированном 
разделе «Общественные 
советы» в 
информационно-
телекоммуникационной 
сети «Интернет». 
 

24.  Есть ли в положении возможность 
свободного участия в заседаниях совета  
членов референтных групп? (входящих 
и не входящих в состав совета)? Каким 
образом обеспечивается это участие? 

Да 6.8. Заседания 
Общественного совета 
проводятся открыто, на 
них могут приглашаться 
граждане, 
представители органов 
государственной власти 
и заинтересованных 
организаций, средств 

 



массовой информации. 
Критерий «Соответствие статуса общественного совета требованиям федерального законодательства» 

25.  Есть ли в положении перечень 
вопросов, решение которых органом 
власти невозможно без 
предварительного обсуждения 
общественным советом?  

Частично 6.4. Перечень 
вопросов, рассмотрение 
которых на заседаниях 
Общественного совета 
является обязательным:  

- инициативы 
граждан Ярославской 
области, общественных 
объединений, 
организаций, органов 
государственной власти 
в сфере деятельности 
департамента; 

- мнения граждан 
о деятельности 
департамента. 
 

«Общественным советом 
утверждается  
перечень вопросов, которые 
должны рассматриваться только 
на заседаниях 
Общественного совета, 
проводимых в очной форме». 

26.  Есть ли в положении обязательства 
органа власти перед общественным 
советом, например, сокращенные сроки 
ответов на запросы членов 
общественного совета; отчеты 
должностных лиц перед общественным 
советом; рассмотрение общественным 
советом ежегодных планов работы 
органа власти; обязанность сотрудников 
органа власти присутствовать на 
заседании совета по его приглашению, и 
др.? 

Нет  «Общественный Совет на 
первом заседании должен быть 
ознакомлен Председателем (или 
его заместителем) органа 
исполнительной власти с 
ежегодным планом работы 
органа исполнительной власти. 
Сотрудники органа 
исполнительной власти могут 
присутствовать на заседании 
совета. Должностные лица 
обязаны предоставлять ответы 
на вопросы Совета в 
соответствии с Федеральным 
законодательством, а в 
отдельных случаях, касающихся 
жизни и здоровья граждан в 
сокращенные сроки». 

27.  Отражен ли в положении в соответствие 
с п. 1 ст. 9 ФЗ «Об основах 

Да 2.2 анализ мнения 
граждан о деятельности 

 



общественного контроля в РФ» статус 
общественного совета как субъекта 
общественного контроля? 

департамента и 
доведение полученной в 
результате анализа 
обобщенной 
информации до 
директора департамента; 
- обеспечение 
проведения независимой 
оценки качества работы 
государственных 
медицинских 
организаций 
Ярославской области, 
подведомственных 
департаменту (далее – 
медицинские 
организации); 
- осуществление 
общественного контроля 
за деятельностью 
департамента. 

28.  Определены ли в положении права  
общественного совета в целом, в том 
числе по осуществлению общественного 
контроля? 

Да 3.1 проводит 
общественное 
обсуждение вопросов 
деятельности 
департамента; 
- устанавливает порядок 
оценки качества работы 
медицинских 
организаций на  
основании 
определенных 
критериев 
эффективности их 
работы; 
- организовывает работу 
по выявлению, 
обобщению и анализу 
общественного мнения и 

 



рейтингов о качестве 
работы медицинских 
организаций, в том 
числе сформированных 
общественными 
организациями, 
профессиональными, 
пациентскими 
сообществами и иными 
экспертами;  
 

29.  Определены ли в положении права 
членов общественного совета 
(например, право на фиксацию особого 
мнения члена совета при голосовании)? 

Нет  Необходимо ввести норму о 
праве на фиксацию особого 
мнения члена совета при 
голосовании 
«Член Совета вправе высказать 
особое мнение при голосовании, 
что должно быть зафиксировано 
в протоколе». 

30.  Определены ли в положении 
обязанности общественного совета в 
целом и его членов в отдельности, в том 
числе по осуществлению общественного 
контроля? 

Частично 3.3. Члены 
Общественного совета 
обязаны: 
- принимать личное 
участие в работе 
Общественного совета, а 
также рабочих групп, 
членами которых они 
являются, в иных 
мероприятиях, 
проводимых 
Общественным советом; 
- выполнять поручения, 
принятые на заседании 
Общественного совета, 
рабочих групп либо 
данные председателем 
Общественного совета; 
- информировать 
председателя 

«Общественный Совет 
организует мероприятия по 
общественному контролю 
согласно плана, в котором 
определена персональная 
обязанность членов совета по 
проведению данного контроля» 



Общественного совета о 
невозможности 
присутствовать по 
уважительной причине 
на заседании 
Общественного совета; 

Критерий «Полнота регламентации процедур работы совета и его функций» 
31.  Определены ли перечни вопросов, 

решаемых исключительно на очных 
заседаниях совета? 

Да П.3.1 Положения  

32.  Определена ли возможность и 
процедура заочных опросов членов 
совета для принятия решения? 

Нет 6.5. Заседание 
Общественного совета 
считается правомочным, 
если на нем 
присутствуют не менее 
половины от общего 
числа членов 
Общественного совета. 
6.6. Решения 
Общественного совета 
принимаются открытым 
голосованием простым 
большинством голосов 
его членов, 
присутствующих на 
заседании. При 
равенстве голосов 
решающим голосом 
обладает 
председательствующий 
на заседании 
Общественного совета. 

«В исключительных случаях, по 
вопросам связанным с 
обеспечением законных прав и 
свобод граждан, если нет 
возможности своевременно 
собрать членов Совета, 
возможен заочный опрос членов 
совета, осуществляемый 
Председателем, который 
подписывает лично протокол 
опроса» 

33.  Определены ли исчерпывающе 
полномочия председателя совета? 

Да 4.6. Председатель 
Общественного совета: 
- избирается членами 
Общественного совета 
из числа членов 
Общественного совета 
на его первом заседании, 

 



если за него 
проголосовало более 
половины от общего 
числа членов 
Общественного совета; 
- организует 
деятельность 
Общественного совета,  
ведет заседания 
Общественного совета, 
распределяет 
обязанности между 
членами Общественного 
совета, осуществляет 
контроль за 
исполнением решений 
Общественного совета; 
- формирует повестку 
заседаний 
Общественного совета 
на основании 
предложений членов 
Общественного совета; 
- подписывает 
протоколы заседаний и 
иные документы 
Общественного совета. 

34.  Не являются ли полномочия 
председателя чрезмерно широкими? 

Нет   

35.  Определены ли в положении требования 
к этике поведения членов совета? 

Да 3.4. Члены 
Общественного совета 
не вправе: 
- делегировать свои 
полномочия другим 
лицам; 
- уклоняться без 
уважительных причин 
от участия в заседаниях 
Общественного совета, 

 
 
 



заседаниях 
образованных 
Общественным советом 
рабочих групп, членами 
которых они являются; 
- разглашать сведения 
конфиденциального 
характера, которые 
станут им известны в 
связи с исполнением 
полномочий члена 
Общественного совета; 
- вмешиваться в 
оперативную, 
распорядительную и 
административно-
хозяйственную 
деятельность 
департамента; 
- использовать свою 
деятельность в 
Общественном совете в 
интересах политических 
партий, коммерческих и 
некоммерческих 
организаций, а также в 
личных интересах. 
5.2. Полномочия члена 
Общественного совета 
досрочно прекращаются 
в случаях: 
- систематического 
неучастия (более 3 раз 
подряд) без 
уважительной причины 
в заседаниях 
Общественного совета; 
 

36.  Определены ли способы разрешения Нет  «Члены Общественного совета 



конфликтных ситуаций? обязаны ежегодно до 30 апреля 
информировать председателя 
Общественного совета и 
руководителя 
федерального органа 
исполнительной власти (в 
письменной форме) об 
отсутствии у них конфликта 
интересов, а новые члены 
Общественного 
совета - при их включении в 
состав Общественного совета. 
В случае возникновения у члена 
Общественного совета личной 
заинтересованности, которая 
приводит или может привести к 
конфликту 
интересов, либо при 
возникновении ситуации 
оказания воздействия 
(давления) на члена 
Общественного совета, 
связанного с осуществлением 
им своих полномочий, член 
Общественного совета обязан в 
кратчайшие сроки 
проинформировать об этом в 
письменной форме 
председателя 
Общественного совета, а 
председатель Общественного 
совета - 
Общественную 
палатуЯрославской области и 
Руководителя органа 
исполнительной власти. 
Председатель Общественного 
совета  
принимает меры по 



предотвращению и/или 
урегулированию 
конфликта интересов у членов 
Общественного совета, в том 
числе по 
досрочному прекращению 
полномочий с члена 
Общественного совета, 
являющегося стороной 
конфликта интересов». 

37.  Определены ли процедуры 
инициирования и проведения 
мероприятий общественного контроля 
(в различных его формах), в том числе 
принятия решений по результатам 
общественного контроля? 

Частично 6.4. Перечень 
вопросов, рассмотрение 
которых на заседаниях 
Общественного совета 
является обязательным:  

- инициативы 
граждан Ярославской 
области, общественных 
объединений, 
организаций, органов 
государственной власти 
в сфере деятельности 
департамента; 

- мнения граждан 
о деятельности 
департамента. 
 

«Мероприятия общественного 
контроля определяются планом, 
утвержденном на заседании 
Совета. Внеплановые 
мероприятия общественного 
контроля могут осуществляться 
на основании заявления граждан 
или органов государственной 
власти.» 
Результаты данных 
мероприятий доводятся до 
органа государственной власти. 
Принятые решения по 
результатам общественного 
контроля публикуются на 
официальном  сайте органа 
исполнительной власти» 

Критерий «Непротиворечивость документа» 
38.  Присутствуют ли в положении нормы, 

противоречащие друг другу (например, 
установлено, что заседания совета 
являются открытыми, а в другом пункте 
сказано, что председатель совета 
рассматривает заявления желающих 
принять участие в заседании)? 

Нет   

39.  Присутствуют ли в положении нормы, 
противоречащие законодательству об 
общественном контроле? 

Нет   

Критерий «Реалистичность документа» 



 
 
 
Председатель ЯОООИБРС «Гефест»                Степанов И.О. 
Секретарь ЯОООИБРС «Гефест»                Шунина Т.А. 
 
 

Уважаемые коллеги! 

Вы успешно завершили работу по экспертизе Положения об Общественном совете при департаменте здравоохранения и фармации 
Ярославской области. Представленный вами доработанный проект экспертного заключения соответствует основным требованиям, 
предъявляемым к документам такого рода. 

Рекомендуем завершить оформление документа в соответствие с приведенными ниже рекомендациями и направить экспертное 
заключение руководителю департамента здравоохранения и фармации (вариант  - предложить Общественному совету обсудить проект 
данного экспертного заключения и направить итоговый вариант руководителю департамента от имени Совета). 

Для завершения оформления документа с целью направления руководителю департамента: 

1. Изменить название документа, исключив «проект». 
2. Подписать итоговый документ. 

В случае направления документа для обсуждения Общественному совету доработка не требуется.  

Эксперты Сергеева С.Ю., Савва М.В.  

40.  Выполнимы ли на практике процедуры, 
предусмотренные положением 
(например, принятие решения 
исключительно единогласным 
голосованием является нереалистичной 
процедурой)? 

Да   


